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Bogota D.C., Agosto de 2023

Honorable Senador _
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se adicionan dos paragrafos al articulo
91 de la Ley 1708 de 2014 “Cédigo de Extincién
‘de Dominio” en beneficio de la primera infancia y
se dictan oftras disposiciones”.

Respetado Presndente

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demds normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Republica, el proyecto de
ley “Por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Cédigo de Extincién de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se

dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a -quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos porla Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

Senado de la Republica
Carrera-7 No. 8-68 — Capitolio Nacional {Calle 10'No. 7-50) — Bogotd D.C.
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Proyecto de L.ey No. __ de 2023 Senado

“Por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708 de
2014 “Cédigo de Extincion de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. LLa presente Ley tiene por objeto, facultar a la Sociedad de
Activos Especiales (S.A.E.), para que dentfo de la autonomia administrativa y
disposicién de los bienes producto del ejercicio de la accién de extincidn de dominio,
reserve una partida equivalente al cinco porciento (5%) de estos con el objetivo de
que los Entes Territoriales y/o las demds autoridades competentes en materia de
primera infancia y jardines infantiles publicos, dispongan de algunos de los bienes
mencionados para que sobre estos funcionen huevas sédes de cuidado infantil o

permitan la financiacion de la construccién de los mismos.

Paragrafo. La presente disposicion observara de forma integral el alcance del
articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, con miras a asegurar la
proteccién de la nifiez y la efectiva garantia del interés superior de aquella, dentro
del contexto social de cara a consolidar una politica eficiente de cuidado de nuestros
niNos y ninas.

Articulo 2°. Facultad de destinacién y uso. Adiciénese un paragrafo al articulo 91
de le Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincién de Dominio”, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Facultese a la Sociedad de Activos Especiales (S.A.E.), para que
dentro de su autonomia administrativa y disposicion de los bienes sobre los que se
declare la extincion de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion
temprana y los recursos provenientes de la productividad de los mismos, sobre el
treinta y cinco por ciento (35%) que se destina al Gobierno Nacienal, en los términos
del presente articulo, reserve una partida de dicho porcentaje con destino al
fortalecimiento de las redes de jardines infantiles a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y los Entes Territoriales conforme a los establecido en las
leyes y normas que regulan y reglamentan esa materia. En todo caso, la reserva
no sera inferior al cinco por ciento (5%) del total de activos administrados y sobré
los cuales se tiene disposicion.

Articulo 3°. Facultad de destinacion y uso. Adiciénese un paragrafo al articulo 91
de le Ley 1708 de 2014 “Cddigo de Extincion de Dominio”, el cual quedara asi:
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Paragrafo 5°. La reserva a la que se hace referencia en el paragrafo anterior, tendra
como punto de partida, la posibilidad de usar algunos de los bienes objeto de Ia
extinciéon de dominio de que trata la presente disposicion para el funcionamiento de
nuevos centros de cuidado de la primera infancia o jardines infantiles o para la
construccion de los mismos.

Articulo 4°. Funcion reglamentaria. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de
la presente Ley, reglamentara Ios procedlmlentos a que haya lugar, con el proposito
de articular la prerrogativa de que trata el articllo precedente; de modo que se
establezcan las formas internas que permitan la efectiva disposicion de los recursos
en cabeza de 16§ Entes territoriales y/6 autoridades competentes en materia de-
jardines infantiles y lugares de cuidado de la primera infancia.
Articulo 5°. Criterios rectores. Para el ejercicio de la funcién reglamentaria de que
trata el articulo anterior, el Gobierno Nacional aplicara los siguientes principios 'y
criterios:

a) Funcionalidad;
b) Conveniencia;
¢) Adecuacion;
- e d) Utilidad;
: e) Impacto social € impacto Iocal

Paragrafo. La funcion reglamentaria se cimienta en los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en el Cédigo de la [nfancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006}, asi como en la legislacion nacional e internacional asociada.

Asi mismo, se reafirman los diez principios consagrados en la Convencion de los
Derechos del Nifio, resaltando entre ellos, el reconocimiento de los derechos sin
éxcepcion, distincidn o discriminacion por motivo alguno; la proteccién especial de
su libertad y dignidad humana, y el interés superior del nifio.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le Sean conftrarias.

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la RepuUblica

Del Honorable Congresista,

w @Kikecabrdlescd @) @Kikécabratesb € Kike Cabrales

Senadodela Republlca
Carrera 7 No. 8-68 ~ Capitolio Nacional {Calle 10 No. 7-50) — Bogotd D.C.
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| Proyecto de Ley No. de 2023 Senado

“Por medio de la cual se adicionan dos paragrafos a fa Ley 1708 de 2014 “Cadigo
de Extincién de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Objeto del Proyecto de Ley"__ - ,

La presente iniciativa tiene como eje fundamental, abordar varias situaciones
concretas que se interrelacionan a largo plazo. En primera medida, se busca darles
un uso mas eficiente a los recursos publicos del Estado de tal manera que los
proyectos que se proponen al interior de la Corporacién, no se obstruyan bajo el
argumento del impacto fiscal de ejecutarlos en el horario publico. En segunda
medida, el objeto de la presente iniciativa, es transformar los escenarios de violencia
y crimen, en centros de formacion y cuidado del futuro del pais. Para la consecucién
de la redistribucién de una parte de los bienes que administra la Sociedad de Activos
Especiales (S.A.E.) para el establecimiento, financiamiento,y la garantia vy
proteccion de los nifios y nifias, como centro del desarrollo y progreso social de la
nacion, teniendo en cuenta el mandato constitucional contenido en el articulo 44

superior, que dispone que “son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una famifia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion, la cultura, la recreacion y a libre expresiéon de su opinién.”, y
precisamente, lo que se plantea en el presente proyecto, esta encaminado a cumplir
con el mandato constitucional a través de la creacion y fortalecimiento de los
espacios propicios para el desarrollo de la primera infancia.

2. Observacion Preliminar

La presente iniciativa, el suscritd ya se habia puesto a consideracion del Congreso
de la Republica, y fue rotulado en su momento, como Proyecto de Ley No. 163 de
2022 Senado; sin embargo, pese a haberse presentado ponencia positiva ante la
Comision Primera del Senado de la Republica por parte de la Senadora Paloma
Valencia (Gaceta No. 1414 de 2022), la misma fue archivada en los términos del
articulo 190 de la Ley 5ta de 1992, en concordancia con el articulo 162 de la
Constitucon Politica de Colombia (no se tramitd — no se aprobd en primer debate).

Por lo anterior, se procede a radicar nuevamente la presente iniciativa legislativa,
en tanto, la tematica a regular reviste importancia nacional. Mas adn, cuando la
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misma se constituye un avance en la garantia de los derechos de los nifios y niftas
conforme a los establecido en el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia.

3. Fundamentos Constitucionales v Legales

3.1 Normativa Constitucional:

- En el articulo 44 de la Constitucién Politica se sefiala que “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
tambien de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ralificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligaciéon de asistir y

proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exiqgir de la

autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos_de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
. demads.”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

- El articulo 93 de la Constitucion Politica, que eleva a rango constitucional,
todos los tratados o convenios internacionales firmados y ratificados por el
Estado colombiano en materia de Derechos Humanos, especialmente,
aquellos que protegen los derechos de los nifios y nifias como [a Convencidn
Internacional sobre los derechos del Nifio, entre ofros. (Blogue de
Constitucionalidad). En consecuencia, segun lo anterior, las normas
internacionales de derechos humanos reciben el mismo pe$o que las hormas
establecidas en la propia Constitucion. Con base en el articulo citado, los
derechos y las responsabilidades de todas las personas deben ser
interpretadas de acuerdo con lo gque se ha definido en los fratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia. Entonces,
en relacion con el articulo 44 de la Carta, los derechos de los nifios y nifias,
incluido el derecho a vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, a una identidad, a un nombre y una nacionalidad,
a tener una marco normativo nacional; instrumentos y politicas publicas
pertinentes para la proteccion integral de NNA migrantes, a una familia y no
ser separados de ella, al cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre exprésion de su opinion, Seran protegidos contra toda
forma de abandono ‘violencia f|5|ca o moral, secuestro venta abuso sexual,
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explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, a sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.

3.2 Normativa Legal:

- Por_medio de la Ley 1098 de 2006 Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia {C.l.LA.), se establecen las normas para la proteccion de los
nifios y nifias. Se avanza en la normativa sustancialmente al cambiar el tema
de la infancia y la adolescencia desde el ambitc del derecho privado y
familiar, al ambito del derecho constitucional, con el fin de situarlo como un
asunto central del derecho internacional y de los derechos humangs. Este
cambio implica responsabilidades legales generales para el Estado, junto con
el compromiso de cumplir con las obligaciones contraidas mediante la
ratificaciéon de los tratados internacionales de derechos humanos, e implica
obligaciones especificas para las instituciones publicas a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal.

Se establecen como principios orientadores de ambito de la nifiez
especialmente: el de Proteccion integral; el del Interés superior de los nifios
y nifias; el de Prevalencia de los derechos; el de No discriminacion; el
principio de Enfoque diferencial y el de Participacion.

- Por medio de la Ley 1295 de 2009 o de atencién integral a la primera
infancia, se regula la atencion de los nifos y nifias de la primera infancia en
condicion de vulnerabilidad, con la que el Estado establece contribuir a la
calidad de vida de las madres gestantes y a garantizar los derechos de las
nifias y los nifios desde su gestacion y por siempre.

- Finalmente, se encuentra la Ley 1804 de 2016, “Por la cual se establece
la politica de Estado para el Desarrollo integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.”, cuyo propésito es
establecer la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
infancia de Cero a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas
y de gestion para garantizar el desartollo integral, en el marco de la doctrina
de la proteccion integral, ésta Gltima, intimamente relacionada con la Ley
1295 de 2009 previamente citada, por ¢uanto busca fortalecer el marco
institucional para el reconocimiento, la proteccién y la garantia de los

Senado de la Republlca
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derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis
afios de edad, asi como la materializacion del Estado Social de Derecho.

4. Nifios, nifias y primera infancia

“Un nifio alcanza su maximo potencial cuando tiene alimentacion adecuada,
estimulacién temprana, oportunidades de aprendizaje, proteccion, cuidado y
salud.”

Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifo, nifio y nifia es “todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley que le sea aplicable, haya
alcanzado ates la mayoria de edad.” Sin embargo, ésta definicién se encuentra
sometida a una categorizacién que resulta dividiéndola entres ‘etapas. El Comité de
los Derechos del Nifio, se ha referido estas con las siguientes denominaciones. La
primera etapa de la nifiez, bajo el nombre de “primera infancia”, la segunda, con el
nombre de “mitad de la infancia” y la tercera y final, con el nombre de “adolescencia”.

La presente iniciativa esta direccionada a abordar uno de los estadios de la nifiez,
que se considera, el mas fundamental de todos, en tanto, el nifio y la nifa, se
encuentran en su situacién mas vulnerable, pues en ella, requiere de la maxima
atencién, cuidado, alimentacion adecuada, oportunidades de aprendizaje,
proteccién y salud, de cara a establecer sdlidamente las bases del futurc del
desarrollo de ese ser humano. Esta etapa es la que se conoce como “primera
infancia”.

El mismo drgano, encargado de supervisar la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por parte de sus Estados miembros en sus territorios, ha definido
la primera infancia como aquella etapa que abarca a todos los nifios pequefnos
desde el nacimiento y primer afio de vida, pasando por él periodo preescolar y hasta
la transicion al periodo escolar.

Sobre el mismo punto, se ha reconocido al interior del instrumento internacional,
que las definiciones de “primera infancia” varian en los diferentes pafses y regiones,
segun las tradiciones locales y la forma en que se encuentran organizados los
sistemas de ensefianza primaria. En varias partes del mundo, la transicién a la que
se hace referencia, se produce a los cuatro afios. En otras regiones, se da a los
siete afios de edad. Colombia, hace parte de aquellos paises en donde dicho
cambio se reconoce en torno a los siete afios. Es por ello que el Comité ha

* Recuperado el 11 de julio de 2022 a las 13:00h, en: https://www.unicef.org/colombia/primera-
infancia#:~:text=Un%20ni%C3%B10%20alcanza%20su%20m%C3%A1ximo,%2C%20salud%2C%20protecci%C
3%B3n%20y%20estimulaci®%C3%B3n.
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propuesto como estandar conceptual en torno a la primera infancia, el periodo
comprendido desde el nacimiento hasta los ocho afics de edad, el cual es un
periodo esencial para la realizacidon de los derechos del nifio, en donde estos deben
considerarse agentes sociales cuya supervivencia, bienestar y desarrollo, depende
de relaciones estrechas y se construyen sobre esa base. Estas relaciones se
componen usualmente por los padres, los miembros de la familia en un sentido
amplio, compafieros cuidadores y los profesionales que se ocupan de esta etapa de
la vida de todo ser humano.

B3 SENADROH DE LA g0 BLica

L.a importancia de proteger a los nifios y nifias en esta etapa de la vida radica en
que en la medida en la que garantizar el desarrollo y ejercicio de los derechos de la
nifiez, es una manera efectiva de ayudar a prevenir las dificultades personales
sociales y educativas en las siguientes etapas y en la adultez propiamente dicho.

El desarrollo de un nifio o nifia durante la primera infancia depende esencialmente
de los estimulos que se le den y de las condiciones en que se desenvuelva, Esto
constituye la importancia de atender a esta poblacion de manera arménica, teniendo
en cuenta los componentes de salud, nutricién proteccién y educacién inicial en
diversos contextos de tal manera que se les brinde apoyo para su supervivencia,
crecimiento, desarrollo y aprendizaje. Los contextos a que se hace referencia
comprenden la familia, la comunidad y la institucionalidad.

Entonces, si la primea infancia implica esta etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano, resulta perentorio que el Estado brinde sin que sea suficiente nunca, los
espacios y las herramientas necesarias para el ejercicio de los derechos de los
nifios, apoyandose precisamente en salud, nutricion, seguridad, aprendizaje y
cuidado, contextos que en la primera infancia, no solo se proveen por la familia, sino
que también por la comunidad y el Estado a través de su institucionalidad, y que en
el caso de esta iniciativa, son los jardines publicos.

Segln el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en Colombia, existen 1.
688.884 nifios y ninas entre los 0 y los 5 afios de edad, periodo que en los términos
en los que se menciond anteriormente, corresponde a la etapa de la primera
infancia.

4.1 La primera infancia en Colombia

En nuestro pais, la primera infancia se considera la etapa que comprende el
desarrollo de los nifios y de las niflas desde la gestacion hasta los 6 afios de vida.
La primera infaricia es el punto de partida para el desarrollo de la nifiez en diferentes
aspectos como el bioldgico, psicoldgico, cultural y social, siendo estos dos Ultimos

i & S,

T Tt re T aggme e ]

diCilkcecabralesb €D Kike Cabralées -

%
c

‘Senado de ia Reptiblica
Carrera 7 No. 8-68 — Capitolic Nacional (Calle 1G No. 7-50) — Bogotd D.C.



RS <4i=
CABRALES

I SENADOR DE LA REPUBLICA

AT 'r-a-fr-vr'_

.u. o,

B
e
el eje -fundamental al que apunta la presente iniciativa. Ademas, son muy

importantes porque estructuran la personalidad, la inteligencia y el comportamiento
social de los ninos y niAas.

Se debe reconocer que la primera infancia es un momento clave para el desarrollo
infantil y por eso hay que ofrecer una atencion integral a todos los nifios y nifias,
teniendo en cuenta que los contextos en los que se explotan dichas situaciones son
fundamentaies para un resultado exitoso, por ello los jardines infantiles como oferta
pubica de cuidado de esta poblacidn, cobra real relevancia al momento de hablar
de politica integral. Todas las inversiones que se hacen durante estos afios de vida
no solo benefician de manera directa a los nifios y nifias, sino que se ven reflejadas
para siempre en el entorno social.

Los dos primeros afios de vida son definitivos para el crecimiento fisico, la nutricion,
la interconexion neuronal, asi como para la vinculacién afectiva con las figuras
materna y paterna. La alimentacién y la nutricion adecuada en la primera infancia
son un factor determinante de los mecanismos neuroldgicos que favorecen el
aprendizaje, la salud y una conducta favorable a lo largo de la vida. Por eso en
Colombia existe una politica que prioriza la atencion integral a la primera infancia,
que tiene como objetivo promover el desarrollo integral de los nifios y nifias desde
la gestacion hasta los 6 afos de edad; respondiendo a sus necesidades y
caracteristicas especificas, y contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion
social en Colombia, pero asi mismo, el sistema de atencidn integral a nifios y nifias
en el pais presenta fallas en tanto no se refuerzan algunas aristas de los mismos,
como lo son los espacios fisicos en donde se deben ofrecer los contextos prop|C|os
para el desarrollo de los nifios y nifias.

La atencién a la primera infancia es una prioridad nacional. Y por eso, se deben
asegurar que los derechos de la nifiez sean respetados a través de una buena
atencién que permita el desarrollo infantil. Sin embargo, el Estado debe garantizar
el cumplimiento de estos derechos y la sociedad y las familias son corresponsables
de su cumplimiento.

5. Deé los centros de cuidado

Para efectos de organizar la atencién integral a la primera infancia y establecer la
relevancia de reforzar los espacios fisicos de atencion a esta poblacion, se destacan
cuatro entornos sobre los cuales es necesario asegurar que existan las condiciones
humanas, materiales y sociales que hagan posible ese desarrollo y el pleno gjercicio
de los derechos de acuerdo con el momento del ciclo vital en el que se encuentran.
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Ellos son los siguientes. 1. Entorno Educativo: este propicia de manera intencionada
acciones pedagogicas que permiten a las nifias y a los nifios vivenciar y profundizar
en su condicion de sujetos de derechos, ciudadanos participativos, transformadores
de si mismos y de la realidad, creadores de cultura y de conocimiento. 2. Espacio
pUblico: son espacios abiertos caracterizados por el libre acceso (plazas, parques,
vias) y de lugares ubicados en infraestructuras de acceso permitido a los cual es la
comunidad atribuye valor politico, historico, cultural, sagrado. 3. Hogar: el mas
cercano a los nifios y nifas por el papel que cumple la familia donde transcurre la
mayor parte de su primera infancia, que les proporciona referentes sociales y
culturales de la sociedad. Entorno Salud: en el sentido amplio, es la primera
expresion institucional que acoge a los nifios y nifias. Acompafa el proceso de
preconcepcion, gestacién, nacimiento y de ahi en adelante, con el propdsito de
preservar la existencia de nifios y nifias en condiciones plenas de dignidad.

De estos entornos mencionados, desde la perspectiva de la presente iniciativa, el
entorno educativo y el entorno pulblico, constituyen pilares fundamentales del
proceso de desarrollo de los nifios y nifas, pues éstos conjuntan situaciones que
complementan totaimente la crianza de los menores que reciben en sus hogares
por parte de sus padres y familias:

Groso modo, se presentan en el desarrollo de los nifios y nifias dos grandes
contextos. El contexto de hogar, donde todo el soporte tanto fisico (cuidado) como
mental y emocional, es ofrecido por los padres y familiares, y el contexto externo al
hogar, que se presenta en los centros de cuidado y en las instituciones educativas.

El propdsito de la iniciativa en cuestion, es precisamente fortalecer estos entornos,
de tal mariera que, en el ambito externo al seno del hogar de los ninos y nifas, el
Estado tenga mas herramientas para garantizarle a los menores del pais que se
encuentran en [a etapa de la primera infancia, el cuidado, [a nutricién, la salud, [a
educacion y demds eleméntos propios que reguieren los nifios y nifias de cara a
protegerle, especialmente, aquellos que se encuentran en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Ahora, téngase en cuenta que la incursion de la mujer en el mercado laboral, a la
que tradicionaimente se le asignd el rol de cuidadora del hogar, la disminucién de la
tasa de mortalidad infantil y la vinculacién del pais a la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifios en 1989 son tres de los factores que han incidido en
un cambio de paradigma, de acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cambio que implica la necesidad de que un tercero, ejecute el
rol de cuidado referenciado anteriormente, con mas relevancia, en los sectores de
la poblacién mas vulnerables, que en Colombia, conjuntan los estratos I, [l y 1ll y
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que usualmente son los que son beneficiarios del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN).

Es en ese contexto donde cobra relevancia la figura de los jardines infantiles como
garantes de la educacién de los menores. Sin embargo, el pais ne cuenta todavia
con una legislacién robusta que regule formaimente estos establecimientos ni en
temas de infraestructura, de tarifas, ni de pedagogia.

Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
Colombia hay mas de 5.200.000 nifios con edades comprendidas entre 0 y 5 afios.
Lo que se corresponde al 11% de la poblacion. Bogota, por ejemplo, es el ente
territorial con el mayor nimero: alrededor de 800.000.

De acuerdo con el Ministeric dé Educacion Nacional (MEN), hay 18.632
instituciones educativas dispersas por el territorio, 10.855 oficiales y 7.777 no
oficiales. En estas se atiende a un total de 955.907 nifos. De ellos, mas de 802.000
pertenecen a los estratos [, Il y [ll y cerca de 650.000 estan matriculados en
establecimientos oficiales.

La estructura administrativa en relacion al cuidado a la primera infancia en los
jardines infantites a cargo del Estado ha sido desarrollada sobre los entes
territoriales. Es decir, son los Departamentos y/o [os Municipios y Distritos, los que
a través de sus secretarfas de educacién o como en el caso de Bogota D.C, en
conjunto con la Secretaria de Integracidn Social, han tenido a cargo el
funcionamiento de los jardines infantiles o jardines sociales en los ambitos de su
competencia territorial.

Por lo anterior, es correcto afirmar que toda la operacidn de estos espacios
destinados al cuidado de la primera infancia, especialmente de los nifios y nifias de
familias de estratos |, 1l y Ili, incluyendo las instalaciones donde funcionan dichos
establecimientos, corresponden a 16s entes territoriales,

Es de publico conocimiento que el presupuesto que se destina en cada region del
pais para cumplir con el mandato constitucional y legal de proteccién a la nifiez y
adolescencia en Colombia, nunca es suficiente y ello no solo por cuanto
economicamente las destinaciones de los dineros publicos por los entes, tienen
variaciones dependiendo de la autonomia de gasto que establecen sus autoridades,
sino porque ademas de |la problematica recalcitrante de la apropiacién indebida de
los recursos del Estado, en cuanto a ninez se trate, la suficiencia sera un concepto
ajeno. Mientras mas se pueda invertir en nuestros nifios y nifias, sera mejor,
Tambien, entendiendo que la mejor inversion social que pueda tener un pais, es la
primera infancia.
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Asi mismo, los ingresos de los que el Estado goza y cuya destinacién comprende
en gran parte la inversion social, repetidas veces se encuentran distribuidos de una
manera poco organizada, situacion que repercute directamente en la escasez de
recursos para los muy variados fines con los aquel (el Estado) debe cumplir.

Por lo anterior resulta significativo encontrar fuentes de las que se pueda disponer
para redirigir su inversion y fortalecer ambitos sociales que, a todas [uces, merecen
de una atencién absolutamente prioritaria, como lo es la primera infancia.

Es asi como en el trabajo de investigacién y en de la interaccién que se mantiene

en el ejercicio de representar ante el Congreso de la Republica, con las

comunidades, encontramos que una de las principales dificultades con las que

; cuentan los ciudadanos y las autoridades locales y regionales en relacion con el

. cuidado de la primera infancia en los entornos sociales, son los jardines infantiles,

entendiéndolos como la infraestructura de los mismos, las plantas fisicas donde
funcionan o la ausencia misma de éstas.

Entonces, encontramos que la situacion podria mejorar en tanto se suministrarian
recursos que se dirigiesen a la instalacién de estos centros de cuidado o jardines
en los que adecuadamente se pudiera prestar el servicio a las familias y a los
menores. Ahora, proponer la desviacién de recursos a un propésito en particular, no
es una cuestidn apresurada, teniendo en cuenta que nuestro pais mantiene una
situacion de falta de recursos a nivel general y que se debe a una muitiplicidad de
factores, factores que a propdsito, no se hace necesario mencionar pero que no se
desconocen y por ello, al momento de revisar de dénde podria disponerse para la
consolidacion de la propuesta legislativa, se tiene en cuenta el limite de no afectar
en mayor medida de una manera insostenible, la administracion de recursos ‘que
mantienen las autoridades de todo orden, de los dineros de orden nacional y que
previamente cuentan con una destinacion.

Segun el codigo de extincion de dominio (Ley 1708 de 2014), en su articulo 91, se
establece que de los recursos generales que se obtienen del ejercicio de la accidn,
se utilizan a favor del Estado y se destinan en un veinticinco por ciento (25%) a la
Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién,
en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policila Nacional para el
fortalecimiento de su funcién investigativa, en un cinco por ciento (5%) para la
Defensoria del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa publica en los procesos
de extincién de dominio y el treinta y cinco por ciento (35%) restante para el
Gobierno nacional, quien reglamenta la distribucién de este Ultimo porcentaje,
destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria. .
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Comeo punto crucial en el analisis de la presente iniciativa, debe tenerse en cuenta
la disposicién legal que se pretende modificar, en el siguiente sentido. Es a través
de una Ley, que se establecieron en su momento, los porcentajes en los que se
distribuiria el total de los recursos producte del ejercicio de la accion extintiva de
dominio, lo- que implica que una redistribucién o alteracion de esos porcentajes,
debe agotarse por el mismo camino, es decir, a través de una ley. Entonces, a
primera vista, resultaria improcedente alegar que con la eventual expedicion de este
proyecto como Ley, se estaria entrometiendo el Congreso de la Republica en los
dominios del Ejecutivo, en tanto segun la misma Ley 1708 de 2014, dicta que “(...)
el Gobierno Nacional, quien reglamentara la distribucidn de este Gltimo porcentaje

(.Y

De igual manera, un futuro similar tendria una oposicion argumentativa similar a la
que se menciond arriba, en razén de que la asignacién porcentual que le
corresponde al Gobierno Nacional, no se modifica. Lo anterior, pues el propésito de
la iniciativa en cuestion no es aquel, sino que de la misma participacion en esos
recursos que le adjudica la Ley al-Ejecutivo Nacional, se tenga en cuenta destinar
en los términos que se han venido exponiendo, algunos que permitan fortalecer y
sostener la infraestructura de los jardines sociales infantiles dél pais.

También refuerza nuestra narrativa, el hecho de que la modificacion que se
pretende realizar al articulado de la Ley 1708 de 2014, no establece una imposicién,
imperativo u obligacién que deba cumplirse, sino que por el contrario, dispone una
facultad o disposicion en cabeza del gobierno para ejecutar el supuesto de hecho
que plantea la misma modificacidon que se propone aqui. Lo anterior, resaltando que
determinar la creacion de esta facuitad de adjudicar recursos por el gobierno,
implica reconocer €l respeto por la divisién del poder publico y de la autonomia de
cada una de sus ramas, en fanto se “ofrece la herramienta, pero se deja a
disposicidon de quien la puede o no usar, efectivamente usarla”.

Sumando a ello, que la misma propuesta legislativa establece que sera el Gobierno
Nacional, quien en ejercicio de esa autonomia que le es propia, reglamentaria dicha
facultad a través de la competencia que la Constitucion misma le otorga para
desarrollar las Leyes que desde nuestra Corporacién se promulgan.

Como bien dice el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, es el gobierno quien
reglamenta la distribucidon de su porcentaje. La propuesta reafirma ese mandato
legal y se limita a facultarle para que disponga especificamente de una partida
nueva, para los jardines infantiles, tal y como la misma Ley lo hace cuando establece

que del porcentaje que le corresponde al Ejecutivo, una partida debera destinarla al
sector penitenciario y carcelario.
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Finalmente, sobre la ya destefida discusion acerca de la prohibicion constitucional
de destinar recursos provenientes de rentas nacionales, de manera especifica, cabe
mencionar, que no es el caso de la presente iniciativa. Sin embargo, no sobra hacer
el siguiente analisis.

El articulo 359 superior determina que en Colombia gquedan prohibidas. las
destinaciones especificas de recursos del Estado que tengan como origen, rentas

del orden nacional. Asi mismo, la disposicién legal ofrece tres excepciones a dicha
regla. Recuérdese que una excepcion resulta ser la afirmacion misma de la
existencia de una regla. Establece el articulo, que estas excepciones son: 1. Las .
participaciones previstas en la Constitucién en favor de los departamentos, distritos

y municipios; 2. Las destinadas para invérsion social y 3. Las que, con base en leyes
anteriores, la Nacién asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias.

El numeral segundo del articulo 359 de la Constitucion Politica establece que no se
debera observar la prohibicion de destinar recursos de arigen en rentas del orden
nacional, cuando dicha destinacion tenga como objetivo, inversién social. L.a norma
lamentablemente resulta ambigua, pues no determina qué debe entenderse como
“inversion social”, pero en todo caso, depende del contexto y el enfoque, una
situacion u otra, resulta adecuandose al precepto constitucional.

Ahora, asumiendo que esta modificacion objeto del presente proyecto, fuera un caso
de destinacion especifica de recursos, no enceontraria el articulo 359 superior, como
una muralla que le obstaculice el paso. Lo anterior por cuanto a todas luces,
disponer fegalmente que se destinen recursos para la infraestructura de jardines
infantiles sociales, es un claro ejemplo de lo que conceptualmente es “inversion
social” y por ende, la excepcion contenida en ese articulo, protegeria la propuesta
legislativa.

En este caso, dejando de lado la hipotesis anterior, aqui no se presenta una
destinacion especifica, en los términos que el articulo 359 superior establece. En
primer lugar, porque el origen de los recursos de que trata el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014, responde al producto del ejercicio de la accion de extincién de
dominio, no del recaudo de rentas cuyo orden, es especial, el nacional. En segundo
lugar, Por cuanto se esta proponiendo crear una facultad én cabeza del Gobierno
Nacional, quien en ejercicio de su autonomia, decidiria hacer uso de ellao no. Y en
tercer lugar, teniendo en cuenta que se esta disponiendo de unos recursos que ya
han sido destinados ai gobierno por la misma Ley.

6. Pertinencia social del proyecto de Ley
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Finalmente, este proyecto busca tener un verdadero impacto en la composicion del
tejido social, desde sus mismos origenes, pues la raiz del éxito o del fracaso como
pais, se encuentra en la sociedad que lo compone.

B SANACGOR BG LA REFUBLICA

Este proyecto esta pensado para ser un circulo beneficioso y no por el contrario,
vicioso. Este circulo tiene como contexto, la misma sociedad. Téngase en cuenta lo
siguiente. La estructura de este proyecto radica en que se cree la facultad de
destinar una partida de los recursos que se obtengan de ejercer la accion de
extinciébn de dominio sobre los bienes que fueron adquiridos con ocasién a la
comision de ciertos delitos, y que algunos de esos bienes que pasan al dominio
publico y que son administrados por la S.A.E, sean facultativamente puestos a
disposicion de los entes territoriales y el 1.C.B.F., para la instalacion de sedes de
jardines infantiles sociales que ofrezcan los servicios de cuidado a la primera
infancia de familias en condicién de vulnerabilidad.

El enfoque con el que cuenta este proyecto es altamente social. Pues se quiere dar
un cambio en el seno de nuestra sociedad, utilizando los bienes que antes, estaban
al servicio de las mafias, de los delincuentes, que también servian como premio a
toda una vida de criminalidad, en beneficio de quienes realmente reemplazaran a
las generaciones actuales, los ninos y ninas que se encuentran en la primera etapa
de la vida y asi encaminar desde cero, al futuro ciudadano de bien, decente y que
aportara al permanente interés sede construir pais.

Lo que se quiere, es cambiarle el sentido a los bienes y recursos que se utilizaron
para crear sufrimiento, dolor, crimen, y darle el sentido de |la esperanza, del futuro,
del bien, pasando de dominio criminal, al servicio de nuestra primera infancia.

7. Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan ofras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta gue la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
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proyecto de ley, no exime del deber del Congresista dé identificar causales
adicionales.

8. Impacto Fiscal

La Sociedad de Activos Especiales- SAS — SAE, es una Empresa pulblica, constituida

como sociedad de economia mixta del orden nacional, autorizada por la ley, cuyo
objeto social es el de administrar, adquirir, comercializar, intermediar, enajenar y
arrendar a cualquier titulo bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales,
empresas, sociedades, acciones, cuotas sociales, y partes de interés en sociedades
civiles y comerciales, sin distincién de su modalidad de constitucién, asi como el
cobro y recaudo de los frutos producto de estos.

De esta manera, con la entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014 y conforme lo
previene su articulo 90, la Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE es la actual
administradora del Fondo para la Rehabilitacion Integral y Lucha contra el Crimen
Organizado- FRISCO, el cual tiene como objetivo fortalecer el sector justicia, la
inversion social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencion y reparacion a
victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad.
En virtud de esto, el inventario de bienes no sociales que se encuentran siendo
administrados por la Sociedad de Actives Especiales como administrador del
FRISCO, de acuerdo con la tipologia de bienes:
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En este sentido, en virtud de lo dispuesto por la Ley 1708 de 2014 Cadigo de
Extincion de Dominio, cuenta con una serie de mecanismos de administracién
consagrados en la mencionada ley que a su vez ha sido modificada y adicionada
por las leyes 1849 de 2017, 1955 de 2019 y 2010 de 2019, reglamentadas por el
Decreto Unico Reglamentaric del Sector Hacienda 1068 de 2015 y desarrollados
- por lo-dispuesto en la Metodologia de Administracién de Bienes del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado-FRISCO.

A. Reparaciones

Asi, la Sociedad de Activos Especiales viene atendiendo las solicitudes para las
Reparaciones, Obras y Mantenimientos de los inmuebles que tiene en
Administracion con el fin de procurar su conservacion y que estos sean aptos para
la generacion de productividad. De la debida gestién a la fecha se ha logrado el
siguiente avance de los diferentes requerimientos:

a. Obras realizadas 2016-> pago total de $ 826,651,953.
b. Obras realizadas 2018-> pago total de $ 3.216,111,172.
c. Obras realizadas 2019-> pago total de $ 1,177,000,000.

B. Arrendamientos

Con el fin de garantizar que los bienes sean o continden siendo productivos y
generadores de empleo y evitar que su conservacion y custodia genere erégaciones
para el presupuesto publico, la Sociedad de Activos Especiales directamente o a
través de la figura del Deposito Provisional, podra suscribir contratos de arriendo de
los activos cuya destinacién sea vivienda, comercio y/o explotacién econdémica que
se encuentren bajo su administracién. En virtud de lo anterior, de enero de 2015 a
junio de 2020 por concepto de arrendamiento se ha recaudo $218.803 millones de
pesos con un promedio mensual de $4.183 durante este periodo y un crecimiento
anual promedio del 43%.
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" Indicadorfafic o | 2016 | 2017 | 2018 |- 2019 | 2020 - | TOTAL
promedgio recaudo / mes 2.063 2.930 4.537 6.022 5.361 4183
Crecimiento-Anual 42% 55% 33% 43%
Recaudo Anual 24759 | 35163 | 54445 | 72.268 | 32.169 | 218.803

C. Recaudo centralizado

Es un proyecto ejecutado por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.,
enfocado en la creacidn de un sistema de informaciéon que permite contar con
los datos actualizados de depositarios provisionales, informacion relacionada a
inmuebles tales como contratos logrando la facturacién y el recaudo de la

productividad de los inmuebles a las cuentas propias de SAE S.A.S., estructurar

la operacion frente a la gestion de pdlizas, cartera, gestion de contratos de
arrendamiento y pagos (anticipados, impuestos, servicios, canon de cuota de
administracion). Producto de la comercializacién de los inmuebles asignados a
CISA para venta se ha logrado comprometer ventas por valor acumulado de
$253.851 Millones de pesos

$190.598

§52.328
$45.737

$22.891

§9.917

2015 2016

D. Venta directa de inmuebles

A traves de la Gerencia Comercial se. han liderado los procesos relacionados
con ventas directas de inmuebles siempre y cuando se encuentren
contemplados en el articulo 2.5.5.3.2.7 del Decreto Reglamentario 2136 de
2015. Adicionalmente se enmarcan en ventas directas los bienes en los cuales
se administra un porcentaje y cuyo estado legal es extinto, (cuotas partes) y
bienes extintos que pueden ser objeto de dacién en pago o cruce de cuentas por
alguna acreencia reconocida o deuda por concepto de impuestos.
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[Luego, el valor recaudado a través de la Gerencia Comercial desde el afio 2014
hasta junio de 2020, conforme a los diferentes mecanismos de negociacion, se
comporta asi:

[ Concepto I~ No.FMi _ [ Vr.Recaudos
Dacion en pago 3 $1.612.7
Servidumbre 10 $3317.6
Utilidad Publica 41 $21,306.0
Venta Cuola parle 2 $787.0
Venta Direcia 26 $312.0
Cruce de cuentas 281 $5,910.0
Total, General . : 373 ' $33,245.3.

Teniendo en cuenta esto, para la modificacion de esta ley no se necesita
aprobacién del Ministerio de Hacienda y Credito Publico toda vez que no implica
mas gasto publico, por el contrario, los beneficios y recaudos, asi como los
costos de mantenimiento de los bienes a cargo de la SAE, estarian destinados
a nuevas sedes de cuidado infantil o permitan la financiacién de la construccion
de estos. Asi mismo, es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Cordialmente,

iy
a
3
i

conforme la Ley 819 DE 2003.

S e he RiQUEﬂCABRIﬁ:Eé%AQﬁBBOQ o s |
Secretafia GETHA (AR RBE s Ley 57 de 1. 992)

Cldia_dS  del mes_dorfS™ del afio_aoon
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. Q9 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por:_HD. gﬂﬂ@b@ Cabyalkns chm\Pm
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